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Nha qudn 19, Co quan Phdt trien Quéc t& Hoa Ky

Co quan Phdt trién Quéc t&€ Hoa Ky (USAID), vsi nhiém vu hé tro ting trudng kinh t& dai han
va cong béng, la mot trong nhiéu co quan chinh yéu thuc hién tdm nhin cla chinh quyén
Bush vé phdt trién bén ving. Diéu hanh vién Natsios suy nghi vé su thay déi dang dién ra
trong nhan thitc vé vién tro nudc ngodi.

Chiéh tranh lanh két thic va su néi len clia qué trinh toan cau hba da mang lai su thay déi to 1én d6i véi
su nang dong chinh tri va kinh t& - nhan t6 dinh hinh thé gidi. La co quan chli chét clia chinh phi Hoa Ky
trong viéc dau tranh chéng déi nghéo & cac nudc dang phét trién, USAID da nhan thay nhiing luc luong
toan cau dang thay déi cling budc ching ta phai c6 mét tam nhin méi vé vién trg phét trién nhu thé no.

Dudi chinh quyén Bush, chiing ta dang xay dung lai cac khai niém vé vién trg nudc ngoai va bét kip véi
dong luc ctia khu vic tu nhan. Ching ta ciing dutge trang bi nhitng kinh nghiém phong pht c6 dugc it
nhiing thanh céng ciing nhu that bai clia cac chuong trinh vién trg trong hon 40 nam qua.

Chiing ta dang thay d8i quan niém vé muc tiéu ma vién trg nudc ngoai can dat dugc. Vién trg nudc ngoai
khong don gidn chi 1a viec chuyén tién tir cac nudc phuong Béc cho cac nudc phuong Nam. Chiing ta
dang tu duy lai vé toan bd ndi dung clia hoat dong vién trg nude ngoai, tu duy lai vé muc dich cla vién trg
nudc ngoai, cong nhan rang van dé khong chi la chi bao nhiéu cho vién trg nudc ngoai - ma la chi tiéu
nhu thé nao.

Chiing ta d& biét réng chuyén nhitng khoén tién 16n vao ngan khé clia cac nudc dang phét trién khong
phéi 14 cach thitc an toan dé dat dugc su bén viing lau dai vé kinh t&, xa hoi va dan chli. Chiing ta déu bist
rang dé duy tri tang truéng trong mot thoi ky lau dai, cac chuong trinh vién trg phai c6 tac dung thu hut
vn dau tu clia khu vuc tu nhan dé phét trién cac nén kinh té.

Tat cé cac nudc da tiing 1a nhiing nudc nghéo va trd nén thinh wigng trong nhiing thap kv gan day da
thuc hien viéc nay théng qua sy phét trién clia khu vuc tu nhan va nhd vao vién trg phét trién chinh thitc.



Vien trg nudc ngoai da gitip cac nudc nay dat duogc su tang trudng bén vitng dé xéa b déi ngheo. Ho da
lam dugc didu d6 thong qua chuyén giao cong nghé, xay dung thé ché, cai thién dich vu v t& va cai cach
chinh sach. Su thanh céng trong céc hoat dong dau tu nay da cho ching ta thay rang vién trg nudc ngoai
trong céc linh wic nay sé tao ra méi trudng cho su téng truéng dudi su dan dat clia khu wuc tu nhan.

Vi Iy do nay, Téng théng Bush da théng béo vao thang 3/2002 réng Hoa Ky sé thanh lap Quy Thach
thitc Thien nién ky dé cung c&p thém vién trg phét trién cho mét s6 nudc dang phat trién, nhitng nuéc
thé hien cam két manh mé déi véi quan Iy hiéu qud, v t& va gido duc cho ngudi dan nudc ho va nhiing
chinh s&ch kinh t& hiéu qua thic ddy hoat dong kinh doanh va quan hé doanh nghiép. Quj Théch thic
Thién nién kg sé lam cho s& tién vién trg phét trién chinh thic tang them 5.000 triéu do-la trong ba ndm
t61, mot mitc tang 50% chua tiing c6 tif trude dén nay trong lich st hoat dong vien trg phat trién chinh
thitc cia Hoa Ky.

Chuyén giao cong nghé

Cudc "cach mang xanh" & chau 4 1a vi du r& nhét vé sy tien bo day &n tuong nhd vao hoat déng chuyén
giao cong nghé. Liia mi bién déi gien, dugc nghién citu thanh cong & Mexico bdi mét nhém do cac nha
khoa hoc Mg dan déu, da lam téng san luong va dugc gieo trong rdng rai & En Do va Pakistan. Thanh
cong clia nhiing giéng cay tréng nay da gitip chéng lai nan déi vao nhitng nam 1960 nhung khéng phéi
théng qua st chuyén giao vién trg phét trién chinh thitc (ODA). Vé can ban cudc "cach mang xanh'" [a mot
su chuyén giao céng nghé vé cac chiing loai hat cay tréng dugc ci tiéh va céc loai thiet bi méi cho phép
céc ho nong dan nhd hon c6 thé san xuét duge nhidu luong thuc hon. D6 1a sy chuyén giao céc loai phan
bon va dau vao khac nham gitip ngudi néng dan gia tang hoat dong san xuét luong thuc. Cudc "cach
mang xanh" [a mot thanh céng ngoan muc clia mot lien minh gitta cac nha khoa hoc Hoa Ky, cac qui
dong tai Hoa Ky, Ngan hang Thé gi6i va USAID.

Tai chau Phi, chuyén giao cong nghé da gitp san luong tang nhanh chéng khéng ngd. Vi du, tai khu wuc
chau thé ben trong Mali, sin xuét lta tang g&p ddi trong thai ky 1993 dén 2000 nhd vao cac chuong
trinh hé trg clia USAID nham tao ra cac bién phap khuyén khich dau tu vao céc giéng lia t6t hon va cong
nghé ché bién, céi tién cung cach quan Iy cac ngudn tai nguyén ndng nghiép va tu nhién. Tronglinh vt
quan 1 nay, chiing ta dang hop tac dé khuyén khich néng dan chau Phi st dung nhiing nghién ctu méi
nhé&t vé néng nghiép ma chiing ta biét réng c6 thé gitp tang nang suat.

Xay dung thé ché

Ke tir khi két thiic Chién tranh lanh, cac nudc dang phét trién da c6 su chuyén bien day &n tuong theo
huéng tu ban ch nghia dan chti nhw mét mé hinh quén 1§ hiéu qué. Tuy nhién, trong qué trinh chuyén
tiép d6, nhiéu nudc phat hien ra ring ho khong c6 kinh nghiém thé ché dé van hanh toan bd co ché clia
mot hé théng dan chd. Ho chua bao gid t6 chitc bau c tu do va cong bang véi su tham gia day dl cla
c4c (ing ¢l vien it nhidu dang phai chinh tri. Ho chua dugc chuén bi dé didu hanh mot quéc hoi, chua sén
sang dé cac nha béo va phéng vien xem xét tim hiéu cac van dé clia chinh phtt mét cach cong khai.

USAID va céc chinh pht tai trg khéc da trg gitip viéc xay dung thé ché dé nhitng nudc nay thiét lap t&t ca
cac ca ché van hanh trong mét xa hoi dan cht ci mé. Chiing ta trg gitip cac chuong trinh dao tao ngudi



dan quan Iy céc thé ché dan chti méi clia ho. Chiing ta dao tao cac nha béo dé ho hiéu dugc cach thic
dua tin dua trén sy kién va nhiing khai niém vé cong bang va can bang. Ching ta dang dao tao céc quan
chtic chinh phti cach thiic quéan 1y theo hudng cong khai. Chiing ta tai tro cho cac chuong trinh dan chli
nh&m 4p dung nhiing c4ch thitc méi trong viéc quan 1y khiing ho&ng va phan tich xung dot dé gitip cac
dang phéi déi lap gidi quyét nhiing van dé cla ho mot cach hoa binh va trong khuon khé clia mot he
théng dan chu.

Cai cach chinh sach

USAID ciing da hd trg cac nudc tién hanh cai cach maéi trudng chinh sach clia ho khi ho chuyén tir mé
hinh kinh t& xa hoi chi nghia sang mé hinh thi trudng tu do. Néu mét nude khong tuan thl cac chinh
sach kinh t€ vi mé nham duy tri thi trudng tu do, sé khong c6 mot khoan vién trg nudc ngoai nao duge
dua vao dé gilip nudc do thoat khéi su déi ngheo va tien téi thinh vugng. Cai céch chinh sach la mot didu
kien tien quyst dai véi phat trién bén vimg lau dai.

USAID da va dang gitip cac nudc tién hanh nhimg diéu chinh chinh sach can thiét dé dua ra cac chinh
sach kinh t& vi mé thu hat dau tu. Do d6, chiing ta dang hudng dan cac qudc gia cach thic kiém soat lam
phét, 6n dinh tién té va chéng nan hang gid. Thong qua nhiing cai cch nay, cac nudc cb thé tao ra mot
mai trudng kinh t& trong d6 néng dan va doanh nghiép duge khuyén khich phat trién va san xuét kinh
doanh bdi vi loi nhuan ctia ho sé dugc ddm béo an toan. Tao su 6n dinh kinh t& d5t nén méng cho su
thinh vutong va chdm dit déi nghéo. Céi cach chinh sach luén ti né chiing minh 1a mét diéu kién tién
quyst cho phét trién bén viing lau dai.

Dich vu cong cong

Cai céach chinh sach sé dan t6i céi cach linh wiic dich vu cong cong. Nhiéu chinh phll & cac nudc dang
phét trién khong thé cung cip dich vu cong cong c6 chat luong véi mic gid hop 19 cho s& déng ngudi
dan. USAID d gitip xay dung nang luc thé ché clia cac bd nganh & nhing nudc nay dé cung cdp céc dich
vu céng cong. Quang thoi gian 40 nam qua da ching kién nhiing cai thien déng ké vé tg 1é ti vong & tré
em, san phu va kha nang biét chit & nhiéu nudc. Nhd nhiing chuong trinh chiing ta da hé trg, nang luc
thé ché da tang lén, dan dén su cai thién trong viéc cung c&p cac dich vu cong cong thiét yéu.

Qua nhiéu thap kg, ching ta da dat duoc tién bd quan trong trong viéc ghi nhan méi quan hé tuong tac
gitta viec ddm béo cung cap nhiing dich vu cong céng va nang luc clia quéc gia trong viéc wiot qua doi
nghéo va dat dugc su bén viing lau dai. Cac ba me chéc chén sé khde manh néu nhiing dita bé khde
manh. Tré em phéi khde manh dé hoc tap va tr& thanh ngudi c6 gido duc. Gido duc tao ra luc luong lao
dong c6 nang luc va nang sust dé dua d&t nudc dén su thinh vuong.

Téng théng Bush da coi viéc tang chi tiéu vién trg gido duc cho cic nude dang phét trién nhu mét uu tién
hang dau. Quy cia USAID danh cho muc dich nay sé tang tit 100 triéu dé-la len 170 trieu do-la trong hai
nam.



Su lanh dao

Khi USAID tiép tuc theo dudi vién trg phét trién nuéc ngoai trong bén linh vuc néi trén, chiing ta cting
luén ghi nhé réng mot ban lanh dao vilmg manh va c¢6 nang luc 1a cuc ky quan trong dé dat dugc thanh
coéng. Chi & nhitng nudc c6 cam ket qudc gia thi nhing sang kién nay méi c6 thé duoc thuc hién va mang
lai ket qua.

Mozambique & mét vi du néi bat. Quéc gia & DPong Phi nay 1a noi dién ra mét trong nhitng cudc néi chién
tan khéc nhat trong 25 nam cudi cting cla thé ky 20 sau khi gianh dugc doc lap tit B6 Dao Nha. Hai dén
ba triéu nguoi da chét déi. Nhitng hanh déng tan bao da xay ra. Mot thap ky thuc hién cac chinh sach
kinh t6 Macxit da thét bai khi s dung nguén luc khoang san va dat dai nong nghiép mau mé, dé
Mozambique trd thanh mét trong nhiing nudc nghéo nhét trén thé gii. Chién tranh chdm diit vao nhiing
nam 1990, hién phéap va mot ché do dan chli da dang dugc xay dung va nd luc vién trg quc té bat dau
duoc thuc hién & quéc gia nay. Vao nam 2001, Mozambique dat dugc téc do tang trudng kinh t& 14% chi
trong thoi gian mét quy.

Lanh dao la mot yéu t6 can ban trong sut tién bd d6. Thii tuéng Pascoal Manuel Mocumbi rat tu hao vi da
tao dung dugc mdi trudng chinh sach trong d6 hoat dong dau tu dién ra trén toan quéc. Nhd vao cac
chuong trinh néng nghiép ctia USAID, nhiing viing truéc day phéi chiu nan déi trong thdi gian néi chién
thi nay da xuét khau duoc luong thuc. Tién s Mocumbi quan tam sau sic dén nong nghiép va céc thanh
vien ndi cac clia 6ng la nhitng bd trudng c6 kha nang nhat ma t6i tiing gap & nhiéu nudc dang phat trién.
Ho tao dung méi trudng chinh sach va thu hit vén dau tu dé st dung co s& ho da tao ra.

Khu vuc tu nhan

M5 hinh vién trg phét trién nuéc ngoai da tién trién déng thai véi mot xu hudng phit hop khéc trong
nhiing thap ky gan day. Nam 1969, 70% téng s6 vén dau tu clia Hoa Ky vao cac nude dang phét trién
dudi hinh thtc vien trg nudc ngoai. Hién nay chi c6 20% téng vén dau tu ctia Hoa Ky vao cac nudc dang
phét trién 14 vién trg phét trién chinh thitc. 80% s& tién nay la vén clia cac thuc thé tu nhan - cac quf, cac
t3 chttc phi chinh phtt (NGO), céc trudng dai hoc, va quan trong nhét 1a céc cong ty tu nhan. Con s6
théng ke cho thay tinh hinh nguoc lai so véi thai diém 30 nam trude day.

Chinh s&ch vién trg nudc ngoai ctia Hoa Ky phai bién chuyén theo kip véi xu the d6. Theo mét séng kién
¢6 tén goi Lién minh Phét trién Toan céu, cac t6 chic nay, vdi tu cach la cac déi téc, dang ciing chinh
phti Hoa Ky gitp d& cac nudc dang phat trién vach ra mot con dudng tién t6i sy bén vitng. Mot phan ba
ngan séch clia USAID dén véi cac nuée dang phét trién théng qua cac t6 chic phi chinh phii quéc t& va
céc t6 chitc phi chinh phti déng & Hoa Ky. M6t phan ba théng qua cac trudng dai hoc, hiép hoi tu nhan
va céc t6 chitc phi chinh phl & nudc sd tai. Phan con lai dugc chi tieu thong qua khu vie tu nhan.

Véi nhiing d6i tac nay, USAID sé xay dung cac lién minh nham vao cic muc tiéu phét trién cu thé, két
hop ngudn luc clia ching ta véi nguén luc cla ho dé hoan thanh cac muc tiéu nay. Chiing ta da hop téc
véi mot cong ty phan mém dé gitp dao tao cic nudc dang phét trién vé truy cap Internet va st dung méy
tinh. Trong cac linh vuc khéc, céc cong ty hop tac véi USAID dé hé trg céc chinh phli xay dung cac chinh



sach quan 1y nham giai quyét nan buén lau gb va phé riing, vita bao tén nguén tai nguyén mai trudng ma
van dam bao co hoi khai thac cac nguédn tai nguyén nay.

Trach nhiém

Nhitng thanh tuu ma vién trg nuéc ngoai clia Hoa Ky va cac nudc cong nghiép phét trién khac trong vai
thap ky vita qua rat gay &n tugng. T 1é t& vong & tré so sinh va tré em tai cac nudc dang phat trién da
giam 50%. Tinh hinh stic khde trén thé gidi trong 50 ndm qua da cai thién nhiéu hon so véi toan bo lich
st truc day clia nhan loai. Bénh dau mua da bi x6a bd; bai liét cling gan dugc thanh todn xong.

Dé cac nude tiep tuc cam ket thuc hién cac chuong trinh hitu ich nay, USAID phéi ddm béo tinh tréch
nhiém va két qué cla céc chuong trinh ma ho tai trg. Cac chuong trinh clia chiing ta huéng téi cai cach
chinh sach phéi dap ting cac yéu cau vé can déi ngan séch, dat dugc céc tiéu chudn vé kinh t& vi mé va
kiém soat duogc lam phét. Ching ta hop téc véi céc chinh pht dia phuong dé dat dugc cac muc tiéu d6
qua ting ndm. Toan bd 71 chuong trinh quéc gia clia USAID dugc danh gia bang cac chi sé thuc hién,
nhiing chi s6 nay dinh ra muc tiéu cho céc thanh tuu nhu nang cao déan tri, gidm tJ 1¢ t&t vong & tré em va
nang cao ty lé duoc tiém ching phong bénh.

Ngudi dan Hoa Ky c6 cam két nhan dao sau sdc nang cao chét luong cudc séng & nhiing nudc kém phat
trién. Ho ciing biét réng vién trg sé c6 hiéu qua thanh cong cao nhét khi nguoi ta khéng can dén né nita.
Su hd trg 16n nhat ma Hoa Ky ¢6 thé mang lai cho céc nuéc dang phét trién chinh 1a viéc dat dugc kha
nang tu cung cap va bén viing.

Toan védn bdng tiéng Anh ctia bai viét ¢é trén Internet tai:
http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0402/ijge/gj03.htm



